Дело № 5-485-1702/2025                                                                          

УИД:86мs0033-01-2025-001954-62


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

г. Когалым                                                                                                  03 июля 2025 года

Мировой судья судебного участка № 2 Когалымского судебного района Ханты Мансийского автономного округа-Югры Красников Семен Сергеевич (628481 Ханты – Мансийский автономный округ – Югра г. Когалым ул. Мира д.24),

при участии защитника юридического лица по доверенности № 86 АА 3077474 от 18.11.2021 Евко Н.В., доверенность действительна сроком 5 лет,

рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении юридического лица общества с ограниченной ответственностью Концессионная Коммунальная компания» (далее – ООО «КонцессКом»), ИНН 8608053716, КПП 860801001, ОГРН 1098608000094, юридический адрес: ХМАО-Югра г.Когалым Прибалтийская д. 53, сведения о привлечении ранее к административной ответственности в материалах дела отсутствуют, привлекаемого к административной ответственности по ч. 2 ст.20.7 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

28.05.2025 в отношении юридического лица ООО «КонцессКом» составлен протокол об административном правонарушении № 1-ГО в соответствии с которым ООО «КонцессКом», 26.05.2025 в 17 часов 00 минут нарушило требования гражданской обороны, установленные в целях обеспечения гражданской обороны законодательством Российской Федерации, государственными стандартами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными документами в области гражданской обороны, а именно:
1) в нарушении подп. «а» п. 3, абз. 3, 4 п. 4, абз. 3 подп. «г» п. 5 «Положение о подготовке населения в области гражданской обороны», утверждённого постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 № 841; абз. 3 п. 7 «Положение о гражданской обороне в Российской Федерации», утверждённого постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 № 804; абз. 3 подп. 16.1 «Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», утверждённого приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687; п. 15 «Перечень должностных лиц, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны», утверждённого приказом МЧС России от 24.04.2020 № 262, - Генеральный директор ООО «КонцессКом» Зубович А.Е. не прошёл обучение по дополнительной профессиональной программе в организации, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящейся в ведении федеральных органов исполнительной власти, либо учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации или курсах гражданской обороны муниципальных образований, имеющие лицензию на право осуществления образовательной деятельности (ООО «КонцессКом» продолжает работу в военное время»);
2) в нарушение подп. «б» п. 3, абз. 4 п. 4, абз. 3 подп. «г» п. 5 «Положение о подготовке населения в области гражданской обороны», утверждённого постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 № 841; абз. 3 п. 7 «Положение о гражданской обороне в Российской Федерации», утверждённого постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 № 804; абз. 3 подп. 16.1 «Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», утверждённого приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687; п. 19 «Перечень должностных лиц, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны», утверждённого приказом МЧС России от 24.04.2020 № 262, - Должностные лица ООО «КонцессКом», включённые в состав комиссии по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономики, не прошли обучение по дополнительной профессиональной программе в организации, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящейся в ведении федеральных органов исполнительной власти, либо учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации или курсах гражданской обороны муниципальных образований, имеющие лицензию на право осуществления образовательной деятельности ();

3) в нарушение подп. «б» п. 3, абз. 3, 4 п. 4, абз. 3 подп. «г» п. 5 «Положение о подготовке населения в области гражданской обороны», утверждённого постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 № 841; абз. 3 п. 7 «Положение о гражданской обороне в Российской Федерации», утверждённого постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 № 804; абз. 3 подп. 16.1 «Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», утверждённого приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687; абз. 1 п. 5 «Положение о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны», утверждённого постановлением Правительства РФ от 10.07.1999 № 782; п. 9 «Положение об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций», утверждённого приказом МЧС России от 23.05.2017 № 230; п. 17 «Перечень должностных лиц, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны», утверждённого приказом МЧС России от 24.04.2020 № 262, - Работники ООО «КонцессКом», уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, не прошли обучение по дополнительной профессиональной программе в организации, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящейся в ведении федеральных органов исполнительной власти или других организаций, либо учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации или курсах гражданской обороны муниципальных образований, имеющие лицензию на право осуществления образовательной деятельности (.

Представитель ООО «КонцессКом» Евко Н.В. в ходе судебного заседания вину ООО «КонцессКом» в совершении правонарушения признала полностью, пояснила, что на момент проверки и составления протокола факты нарушения требований в области гражданской обороны имели место быть, но при этом в момент составления протокола, а именно: с 14.04.2025 по 6.06.2025, в целях устранения нарушений, указанных в пункте 1 и пункте 2 Протокола, проходил процесс обучения генерального директора ООО «КонцессКом» Зубовича А.Е. и главного инженера ООО «КонцессКом» Петухова Е.В. по дополнительной профессиональной программе в Учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям города Москвы. 6.06.2025 Зубовичем А.Е. и Петуховым Е.В. получены дипломы о профессиональной переподготовке по программе «Гражданская оборона и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций». Приказом ООО «КонцессКом» №08-ГО от 16.06.2025 был изменен состав комиссии по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономике ООО «КонцессКом», в результате чего Вахитова И.Н. была заменена на главного специалиста по ГО и ЧС Амрахова И.М.о., имеющего требуемое образование и профессиональную подготовку. Приказом ООО «КонцессКом» №09-ГО от 01.07.2025 была утверждена новая редакция Положения об уполномоченном работнике на решение задач в области гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям в ООО «КонцессКом», в соответствии с которым единственным уполномоченным работником на решение задач в области гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям в ООО «КонцессКом» был определен главный специалист по ГО и ЧС Амрахов И.М.о, имеющий соответствующую профессиональную подготовку. В связи с чем, обязанность ООО «КонцессКом» по обучению работников, указанных в пункте 3 протокола, в настоящее время отсутствует, поскольку они больше не являются уполномоченными на решение задач в области гражданской обороны. Таким образом, на момент рассмотрения данного административного дела, все нарушения в области гражданской обороны, послужившие основанием для составления Протокола, устранены ООО «КонцессКом». На основании вышеизложенного просит принять указанные выше обстоятельства в качестве смягчающих, исключительных и являющихся основанием для применения п. 3.2, п. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера, предусмотренного ч.2 ст.20.7 КоАП РФ.

Мировой судья, выслушав представителя ООО «КонцессКом» Евко Н.В., исследовал материалы дела:  протокол об административном правонарушении № 1-ГО от 28.05.2025, в котором изложены обстоятельства совершения административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.20.7 КоАП РФ;  уведомление о проведении выездной проверки от 17.07.2024 № 2407/003-86/15-В/УВП; копию решения о проведении выездной проверки от 17.07.2024 № 2407/003-86/15-В/РВП; копию акта выездной проверки от 01.08.2024 № 2407/003-86/15-В/АВП; копию предписания об устранении нарушений обязательных требований от 01.08.2024 № 2407/003-86/15-В/ПВП; копию уведомления о направлении сведений об устранении нарушений от 10.04.2025; ответ на обращение от 18.04.2025; копию договора № 3 об оказании платных образовательных услуг от 05.03.2025; копию приказа № 01-ГО от 22.01.2025 «Об утверждении создании комиссии по вопросам повышения устойчивости функционирования в военное время»; копию приказа №01-ГО от 09.01.2024; мотивированное представление о проведении контрольного (надзорного) мероприятия от 07.05.2025; заявление о согласовании с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия;  копию решения о проведении документарной проверки от 07.05.2025 № 2505/003-86/12-В/РПД; копию акта документарной проверки от 26.05.2025; копию требования о предоставлении документов от 19.05.2025 № 12-В/истребование; ответ на обращение от 11.05.2025; копию протокола получения письменных объяснений от 19.05.2025; выписку из ЕГРЮЛ от 27.05.2025, а также изучив письменные объяснения на протокол об административном правонарушении с приложенными документами, приходит к следующему выводу.

В соответствии с ч.2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, - влечёт наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

В соответствии со статьёй 1 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от ценностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

Пункт 16 «Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», утверждённого приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687 определяет обязанность организаций планировать и осуществлять основные мероприятия, в целях решения задач в области гражданской обороны.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24.06.2021 № 981 «Об утверждении правил формирования и утверждения перечня критически важных объектов», приказа Минстроя России от 08.02.2022 № 82/пр «Об утверждении критериев отнесения объектов системы водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения (за исключением производства тепловой энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии) всех форм собственности, правообладателями которых являются организации, в отношении которых Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации осуществляет координацию и регулирование деятельности, к критически важным объектам», согласно поручения заместителя Министра МЧС России от 02.07.2024 № 11/510, юридическое лицо – ООО «КонцессКом» в установленном порядке отнесено к организации, эксплуатирующей критически важные объекты муниципального уровня. 

ООО «КонцессКом» является коммунальной организацией (предоставление горячей воды и горячего отопления), эксплуатирующей критически важные объекты муниципального уровня, и осуществляющие свою деятельность в военное время в обязательном порядке.

Частью 2 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях определено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Анализируя и оценивая собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу о доказанности вины юридического лица в совершении инкриминируемого административного правонарушения и квалифицирует действия ООО «КонцессКом» по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, - как невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, является признание вины.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ, не установлено. 

 В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 ст. 4.1 КоАП РФ).

При назначении наказания мировой судья учитывает характер и степень общественной опасности правонарушения, роли правонарушителя, характер совершенных действий и степень допущенного бездействия, отсутствие отягчающих наказание обстоятельств, с учетом достаточных объемных финансовых затрат на проведение работ, признания вины, а также принимая во внимание, что на момент рассмотрения данного административного дела, все нарушения в области гражданской обороны, послужившие основанием для составления протокола, устранены ООО «КонцессКом», считает возможным назначить наказание в виде административного штрафа ниже низшего предела, установленного санкцией ч.2 ст.20.7 КоАП РФ, исходя также из того, что санкции должны отвечать вытекающим из Конституции Российской Федерации принципам справедливости и соразмерности. Принцип соразмерности, выражающий требования справедливости, предполагает установление публично-правовой ответственности лишь за виновное деяние и ее дифференциацию в зависимости от тяжести содеянного, размера и характера причиненного ущерба, компенсационного характера применяемых санкций, степени вины правонарушителя и иных существенных обстоятельств. 

Указанные выше обстоятельства мировой судья признает исключительными и применяет положения ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ. 

Согласно части 3.2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II названного Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. 

В силу части 3.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II названного Кодекса. 

  На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 4.1, 4.2, 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

признать юридическое лицо общество с ограниченной ответственностью Концессионная Коммунальная компания» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 55 000 (пятьдесят пять тысяч) рублей.

На основании ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Банковские реквизиты для перечисления административного штрафа: Получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры), л/с 04872D08080, КПП 860101001, ИНН 8601073664, БИК 007162163, ОКТМО 71875000, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007 РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, номер казначейского счета 03100643000000018700, КБК 72011601203010007140, УИН 0412365400335004852520195.

Постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные статьями 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях путем подачи жалобы мировому судье или в Когалымский городской суд Ханты – Мансийского автономного округа – Югры в течение 10 дней со дня вручения, получения копии постановления.          

Мировой судья                                                                             С.С. Красников
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